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PARTIE ENERGIE-GES-AIR

Le contexte international, national et local

La prise de conscience de la réalité d’'un changement climatique d'origine humaine a d'abord été le fait de la
communauté scientifique internationale. Elle a ensuite été relayée et portée par les représentants politiques
de I'ensemble des pays qui se réunissent réguliérement sur le théme du défi climat sous I'égide des Nations
unies et son Secrétariat a4 la Convention cadre des Nations unies sur les changements climatiques
(CCNUCC). Les premiers engagements internationaux ont été décidés a Rio en 1992 et renforcés a Kyoto
cing ans plus tard en 1997.

A ce jour, les négociations continuent afin de mettre en ceuvre et renforcer I'accord de Copenhague
définitivement adopté a Cancun par toutes les Parties a la Convention Climat. Depuis, l'agenda est clair :
pour la premiére fois, tous les pays ont accepté en décembre 2011, a Durban, de s'inscrire dans un accord
international de réduction des émissions de gaz a effet de serre, qui devrait étre adopté en 2015.

L'Union européenne, responsable d’environ 14 % des émissions de gaz a effet de serre mondiales, a pris la
téte des efforts internationaux visant a enrayer le changement climatique. Dés 1990, I'Union européenne
s'est volontairement engagée a stabiliser ses émissions de CO2 au niveau de 1990 pour I'an 2000, un
objectif pleinement réalisé.

En France, exprimée dés 1995 dans des plans d'actions, puis définie de maniére intégrée dans le
Programme National de Lutte contre le Changement Climatique (2000), la politique Climat repose sur deux
piliers que sont I'atténuation (réduction des émissions de gaz a effet de serre) et I'adaptation. Cette politique
s'inscrit dans la Stratégie Nationale de Développement Durable publiée en juin 2003 et actualisée en juillet
2010. La politique Climat est traduite dans le « Plan Climat 2011 », qui est le plan d’action de la France pour
respecter ses engagements au titre du protocole de Kyoto.

Cadre réglementaire

La loi n°2005-781 du 13 juillet 2005 de Programme fixant les Orientations de la Politique Energétique dite loi
POPE, marque une étape dans la politique de lutte contre le changement climatique impulsée par les
accords de Rio et de Kyoto. La France v fixe de premiers objectifs chiffrés ambitieux et définit un certain
nombre de programmes mobilisateurs en faveur des économies d’énergie et du developpement des
énergies renouvelables.

La loi n°2009-967 relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement du 03 aolt 2009 renforce le
code de |'urbanisme en fixant comme objectif de prendre en compte la lutte contre I'étalement urbain, la
réduction des émissions de GES, la réduction des consommations d’énergie, la lutte contre le changement
climatique et I'adaptation a ce changement.

Elle fixe les objectifs de I'Etat en matiére de lutte contre le changement climatique, et indique que « la lutte
contre le changement climatique est placée au premier rang des priorités ». Elle s'inscrit dans la démarche
de la directive européenne dite des « 3x20 » a horizon 2020, a savoir :

» réduction d'au moins 20 % des émissions de gaz a effet de serre ;

- amélioration de 20 % de l'efficacité énergétique ;

« 20 % d’énergies renouvelables dans la consommation énergétique (sachant que la France a choisi de

porter cette part a 23 % de sa consommation).

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour ’environnement définit les mesures
permettant d’atteindre les objectifs définis. Elle modifie notamment les articles suivants du code de
I’'urbanisme :

«  Article L.101-2 du CU : « La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale
dans I'habitat, en prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la
satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs de l'ensemble des modes
d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét général ainsi
que d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des
objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et
services, d'amélioration des performances énergétiques, de développement des communications
électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et de développement
des transports alternatifs a ['usage individuel de l'automobile »




- Article L. 151-21 du CU : « Le réglement peut définir des secteurs dans lesquels il impose aux
constructions, travaux, installations et aménagements de respecter des performances
énergétiques et environnementales renforcées qu'il définit. A ce titre, il peut imposer une
production minimale d'énergie renouvelable, le cas échéant, en fonction des caractéristiques du
projet et de la consommation des sites concernés. Cette production peut étre localisée dans le
batiment, dans le méme secteur ou a proximité de celui-ci. »

La loi n® 2015-992 du 17 aolit 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte arréte de
nouveaux objectifs quant a la politique énergétique :

«  -50 % de consommation énergétique d’ici a 2050 (-20 % en 2030)

« Multiplication par 5 de la quantité de chaleur et froid renouvelables et de récupération livré par les
réseaux de chaleurs d'ici a 2050.

= -75 % d'émissions de gaz a effet de serre entre 1990 et 2050 (-40 % d'ici 2030)
= Part des energies renouvelables a 32 % de la consommation finale brutes d’ici a 2030
Aussi, elle modifie/ajoute les articles suivants du code I'urbanisme :

+  Création de secteurs dans lesquels des criteres de performances énergétique devront étre respectés
(L.151-21)

«  Possibilité de majoration des régles d’urbanisme pour les constructions a énergie positive (L.151-
28)

»  Possibilité de déroger au PLU dans certain cas d’isolation (L.152-5)

»  Réduction de ’obligation de réalisation d’aires de stationnement fixée par le PLU (L.151-31)
+  Permis de construire précaire et énergies renouvelables (L.433-2 2°)

- Nouvelles orientations du PADD (L.151-5)

+ Possibilité d’installer des €oliennes en zone littoral (L.121-12)

Les Plans Climat-Energie Territoriaux

La loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte rend obligatoire I'élaboration de Plans
Climat Energie Territoriaux (PCET) pour les collectivités locales de plus de 20 000 habitants.

Aussi, les départements, les communautés urbaines, les communautés d'agglomération ainsi que les
communes et les communautés de communes de plus de :

« 50 000 habitants au 01/01/2015, doivent avoir adopté un plan climat énergie territorial pour le 31
déecembre 2016.

« 20 000 habitants au 01/01/2017, doivent avoir adopté un plan climat énergie territorial pour le 31
décembre 2018.

Ce plan définit, dans les champs de compétences respectifs de chacune des collectivités publiques
énuméreées :
« Les objectifs stratégiques et opérationnels de la collectivité afin d’'atténuer et lutter efficacement
contre le réchauffement climatique et de s’y adapter ;

« Le programme des actions a réaliser conformément aux objectifs issus de la législation européenne
relative a I'énergie et au climat ;

. Un dispositif de suivi et d'évaluation des résultats.

Aucun Plan Climat Energie Territorial réglementaire n’a été élaboré sur le territoire. Il conviendra de
ce fait dans le cadre du PLUi de relayer localement les objectifs du Schéma Régional Climat Air
Energie du Nord-Pas-de-Calais.

La qualité de I’air

Conformément a l'article 17 de la loi sur I'air et I'utilisation rationnelle de I'énergie (L.A.U.R.E) du 30
décembre 1996 (repris I'article L.101-2 du CU), « Dans le respect des objectifs du développement durable,
I'action des collectivites publiques en matiére d'urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants : (...). La
prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des pollutions
et des nuisances de toute nature. »



Le Grenelle 2 compléte aussi l'article L.2201 du code de I'environnement pour une meilleure prise en compte
de la qualité de I'air: « Cette action d'intérét général consiste a prévenir, a surveiller, a réduire ou a
supprimer les pollutions atmosphériques, a préserver la qualité de I'air et, a ces fins, a économiser et a
utiliser rationnellement I'énergie. La protection de I'atmosphére intégre la prévention de la pollution de I'air et
la lutte contre les émissions de gaz a effet de serre. »

Les critéres d’évaluation de la qualité de I'air imposent de prendre des mesures pour réduire les émissions
de polluants atmosphériques, notamment les émissions d’oxydes d’azote et les émissions de particules. A
cet effet, il sera indispensable de prévoir des mesures pour réduire les émissions de la circulation
automobile, principale source des émissions tant d'oxydes d’azote que de particules. Il faudra aussi refléchir
a la réduction des émissions de particules des combustions diverses, deuxiéme source des émissions de
particules

Pour ce faire, le PLUi pourra tenir compte du Plan de Protection de I’Atmosphére arrété a I'échelle
régionale. Ce PPA a été arrété par le préfet de la région Nord-Pas-de-Calais le 27 mars 2014.

Ce que doit faire le PLUi :

Deux axes apparaissent prioritaires, d’une part la réduction des émissions de particules et d’autre part la
réduction de l'exposition des populations.

Pour ce faire, une étude sur la qualité de I'air locale et des éventuelles sources d'émission pourra étre
réalisée. Celle-ci permetira de définir des orientations a relayer dans le PLUI.

Le PLUi devra veiller a une implantation relativement dense des logements et des activites a proximité des
transports en commun et a éviter un étalement urbain non maitrisé. Il favorisera le développement d'une
politique de transports intermodale par :

» des orientations d'aménagement qui pourront préciser les principales caractéristiques des voies et
espaces publics (notamment la largeur des voies) ;

» [larticle 12 du réglement de la zone qui prévoira le nombre et le type de places de parking prevues
(possibilité de distinction selon les zones et possibilité de rendre obligatoire des garages a velo,
etc.).

Le PLUi pourra également rechercher a limiter I'exposition des populations fragiles (creche par exemple)
dans le cas d’'une pollution avérée.

1. Limiter la consommation d’énergie

Développer les réseaux de chaleurs :

= Principe

De fagon concréte, le réseau de chauffage urbain (RCU) se définit comme la liaison entre plusieurs eléments
urbains, a savoir une chaufferie qui alimente en chaleur, via des canalisations isolées et enterrees, plusieurs
batiments non mitoyens. Il sert donc a fournir la ville en chaleur, a cela prés qu'il est seulement raccordé a
un nombre limité de batiments. Le RCU, du fait de ses dimensions communales voire intercommunales est
un outil pertinent dans le cadre de la mise en place d’'une politique énergétique locale. Il est d’autant plus
efficace que la quantité de chaleur vendue au métre linéaire est grande. L'intérét dans le développement des
RCU réside d'une part dans le fait de valoriser de maniére optimale une énergie qui peut étre renouvelable
(biomasse, géothermie, chaleur de récupération...) et d’autre part pour la collectivité de disposer d'un outil
de territoire permettant de maitriser les enjeux liés a I'énergie, depuis la production jusqu’'a l'usager final
avec une assurance de performance de 'unité de production (bien moins consommatrice que la somme des
équipements individuels équivalents).
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llustration 1: lllustration d'un réseau de chaleur urbain

A I'échelle du territoire, il s'agit au sein du PLUi d’intégrer la création ou le développement d'un RCU :
« en actant un projet de création et de développement qui mobilise des EnR et/ou de
récupération
« en mettant en rapport les évolutions prévues/prévisibles de 'urbanisation avec une vision
prospective du réseau

Le PLUi pour assurer leur déploiement pourra agir sur :
» l'organisation de leur implantation et source d'approvisionnement,
+ I'association avec des performances énergétiques et environnementales renforcées,
« la valorisation par une densité suffisante.

» Leviers du Rapport de Présentation et du PADD

Le PLUi doit prendre en compte le Plan Climat Energie Territorial (PCET) s'il existe (article L.131-5 du Code
de 'urbanisme). Il contribue alors a sa mise en ceuvre. Les éléments de potentiel de production d'énergie a
partir des sources renouvelables, rassemblés ou non au sein d’'un PCET, peuvent constituer des éléments
pertinents lors de I'élaboration du diagnostic territorial d'un PLUi et permettre de justifier les conditions
permettant d'assurer la production d'énergie a partir des sources renouvelables (article L.101-2 du Code de
I'urbanisme).

Le rapport de présentation peut ainsi présenter les travaux de bilan du potentiel des sources d’EnR
(biomasse, géothermie, ...) et de récupération (incinérateur, assainissement, industrie, ...) destinées a étre
valorisées par un RCU ainsi que le bilan des émissions de gaz a effet de serre évitées. Une étude détaillée
du potentiel de raccordement existant et futur est a mettre en regard avec les niveaux de consommation et
performance énergétique des batiments pour mettre en évidence l'intérét économique et environnemental
d’'un projet d'extension ou création.

Sur la base de ce diagnostic, ces éléments de réflexion sur la création ou I'extension d’'un RCU doivent étre
integré dans le choix des zones ouvertes a l'urbanisation.

Rappel : l'article L300-1 du CU dispose : « Toute action ou opération d’'aménagement faisant l'objet d’une
étude d'impact doit faire I'objet d'une étude de faisabilité sur le potentiel de développement en énergies
renouvelables de la zone, en particulier sur I'opportunité de la création ou du raccordement a un réseau de
chaleur ou de froid ayant recours aux énergies renouvelables et de récupération ».

Au sein du PADD, les objectifs stratégiques et certains volets du plan d’actions du PCET concernant les
RCU pourront étre repris. En 'absence de PCET, le PADD pourra étre porteur des objectifs de la collectivité
en matiere de développement de ces réseaux (ex : « développer les réseaux énergétiques de maniére
maitrisée et coordonnée »).



» Leviers des OAP, du Réglement et du Zonage
Dans les zones AU, 'OAP permet de définir 'aménagement d’une zone, notamment I'mplantation des
batiments, si besoin la densification de la zone concernée et également I'implantation de la ou des unités de
production liées au RCU. Notamment, la collectivité peut a travers 'OAP viser la compensation de la faible
consommation d'énergie des batiments neufs soumis a la réglementation thermique en vigueur en
accroissant le nombre de batiments desservis afin de maximiser la vente de chaleur. L'OAP peut ainsi
proposer une densification de la zone visant une utilisation optimale du RCU.

Les documents graphiques, zonage ou OAP, pourront également présenter les zones identifiees comme a
relier ou densifier prioritairement compte tenu de leur proximité au réseau actuel ou futur, le phasage pourra
notamment s'appuyer sur le développement prévu du réseau de chaleur.

EXEMPLES DE REFLEXIONS DANS LE REGLEMENT
Numéro intitulé Propositions de réflexions

Article 1 ) u ~ |Ne pas bloquer [I'ensemble des
B - |constructions  nécessaires au  bon

fonctionnement d’un réseau de chaleur (unité

| de production, sous-stattons autr.es locaux

~ | techniques ...).

~ |Rq: Certains réseaux de chaieur peuvent étre

o concemes par la législation sur les ICPE.

Article 2

Article 3 'Ne pas entraver I’approvisionnement de
| lunité de productlon (Iargeur de vo:rie

. statlonnement D)

Article 6 Ces articles peuvent influer [’|mplantatlon
des sous-stations et faclhter ou non Ie_s_
1 rac_:cordements .

| Afin d’éviter des difficultés au mornent de
_mstructlon des autorisations d'urbanisme, il
conviendra de prévoir. des dispositions
| particuliéres pour les equxpements pubhcs (sous
| stations notamment) aux articles 6 et 7 des
. |différentes zones :« Les constructions et
'stallahons necessa;res aux services publics ou
ntérét collectif peuvent s'implanter soit en
| Ilmlte de voie [ou de propnete selon Iartlc!e] sont
| avec un recul minimum. de 1 métre | par rapport a
| cette limite, a condition que leur destination
ppose une implantation différente pour
| répondre a des besoms de fonctlonnalites ou de
| sécurité. » o : o

Article 7

Article 8

Article 10 | Admettre des exceptlons ;ust]flees aux regles
| destinées a ordonner la hauteur des batlments.
_ pour les constructlons ' concernant lesﬁ.

.eseaux de chaleur

Article 11

| Admettre des derogatlons aux regles destlnees
4 ordonner I'aspect extérieur des constructions
pour les constructlons concernant Ies reseaux
| de chaleur. - .

| Viser Iopt:mlsation , de Imtégratlon
paysagere des unltes de productlon

PLU de Villeneuve Loubet (06) — Réglement article PE1

Toute opération d'aménagement d'ensemble ou construction de plus de 5000 m? de Superficie de Plancher
doit étre dotée d'un réseau de chaleur / réseau de froid sauf impossibilité technique a justifier.




Favoriser une architecture bioclimatique

» Principe

Le bioclimatisme peut étre défini comme la recherche d'un point d’équilibre entre les constructions, le
comportement des occupants et le contexte géographique, pour réduire I'emploi de ressources notamment
énergétiques. L'approche bioclimatique vise a tirer profit le plus possible du rayonnement solaire, de l'inertie
thermigue des matériaux, de la qualité de restitution de chaleur des sols, des vents locaux...

Elle tient compte d'un large ensemble d’éléments : topographie, végétation, plan masse, volumétrie,
orientations, compacité, toiture, ouvertures, cloisonnements, fournitures intérieures, finitions, revétements.

Ainsi, dans ses principes, la planification urbaine doit tendre vers une organisation parcellaire qui favorise
I'orientation Nord/Sud des batiments tout en limitant les ombres portées. Il convient donc d'éloigner les
batiments des masques d'hiver pour profiter des apports solaires (et donc minimiser les apports
énergétiques destinés au chauffage) tout en les rapprochant sur la base des masques d’été pour bénéficier
de 'ombre produite et donc minimiser les

apports énergétiques extérieurs destinés a =
les rafraichir.

ATTENTION : le principe prioritaire pour
foute opération d’aménagement reste la
densité et la compacite. Neéanmoins, le
bioclimatisme doit étre pris en compte en |
fonction du contexte local et du niveau de
maitrise de la collectivité sur les projets
déménagement.

B —

Remarque : La réglementation thermique
2012, qui s’applique désormais a toutes les
constructions neuves, a introduit la notion
de besoin bioclimatique ou « Bbiomax »
(exigence de limitation du besoin en -

énergie pour le chauffage, refroidissement - 3 rayonnement solaire

of Solairage). I R R

e

R ——

« Leviers du Rapport de Présentation et du PADD

Le Rapport de Présentation Zoom sur les ombres portées
pourra dresser un diagnostic

topographique et climatique
complet du territoire, fondé sur
lanalyse des températures,
des précipitations, de
I'ensoleillement ainsi que sur la
fréquence et lintensité des
vents. Cette démarche pourra
aboutir a [I'élaboration d’une
liste de «recommandations
bio-climatiques ».

Le PADD pourra en premier

lieu faire apparaitre Ila

composante bioclimatique @

comme un pilier de la politique = ; '

énergétique (inter)communale Lexercice consiste @ comparer les potentialités d’ensoleillement

et en second lieu différents moments de I'année pour différents périmétres urbanisables en

recommander d’adopter une tenant compte du relief, de I'orientation des pentes et des écrans éventuel

approche bioclimatigue dans _r_éduisant I'exposition au soleil. De la sorte, le choix d’urbaniser telle o

les opérations telle zone peut étre motivé en fonction de ces critéres.

d'aménagements

(ex: «Encourager la Lors de la réalisation de projet d’aménagement, une étude peut aussi étr

conception bioclimatique »). r§élisée sur les implantations et les hauteurs des constructions. Des étude:
ont mis en évidence des variations de 15 a 20 % de consommation
d'énergie en fonction des apports passifs de soleil.

ks 'Y




« Leviers des OAP et du Réglement
Les OAP peuvent intervenir dans I'organisation globale des sites (orientation, volumétrie, typologie...) tandis
que le reglement pourra agir trés finement jusqu’a I'échelle du batiment.

EXEMPLES DE REFLEXIONS DANS LE REGLEMENT
Numéro Intitulé Propositions de réflexions
Article 6 -

| Imposer un retrait par rapport aux voies pour
gérer les effets de masques (notamment dans
es projets d'aménagements : approche a croiser
avec la densification et [’.analyse.- de la
morphologie urbaine) : . '

Article 7 t| Verifier que les baies _eclairant Ees pieces

pnncupales d’habitation ou dactlwte ne sment

masquées par aucune partie d’immeuble qui,

| 'appui de ces baies, serait vu sous un angEe_de

| 45° au-dessus du plan horizontal '
Imposer que les constructions doivent observer

un recul d’une distance mlnlmale de 5 metres

| entre batrments

Article 8

Article 11 -!mposer un ratio m|mmal de surfaces vitrées
pour les rez-de-chaussée (1/5éme par exemple)
Imposer des coloris clairs en fagade pour ne pas
| favoriser un emmagasmement thermtque des

batlments

Article 13 : Imposer Ilmplantatlon despeces a feuilles
| caduques au sud du bati permettant de laisser
| filtrer le solell d hrver et de créer de lombre en

| été.

'PLU de Saint-Chamond (Loire) - OAP \PLU de Burdignes (42) - OAP

| ‘ .
'+ les nouvelles constructions s'implanteront avec Iei Les espaces boisés au nord du secteur|
sens géneral des faltages, ou la plus grande contribueront a la protection des constructions des
longueur, exposés au sud de fagon a permettre une ‘ vents dominants

utilisation optimum de la lumiere naturelle et de

['énergie solaire.

« les hauteurs des constructions sont limitées a 12 PLU de Chécy (45) — Réglement
'm, mais le plan de composition urbaine de chaque
‘aménagement devra éviter la création de masques

‘occasionnés par des ombres portées enire les

‘ ; L éclairant les piéces principales d'habitation ou
conslructions. I s‘agit d'éviter tout: effet défavorable | 4o tiite ne sojent masquées par aucune partie
a l'emploi de [l'énergie solaire. Pour cela, une

. o o |dimmeuble qui, a 'appui de ces baies, serait vu
' gradation des hauteurs du bati est exigée. sous un angle >45° au-dessus du plan horizontal et

que les constructions observent un recul minimal de
| &5 métres ». i

* Article 8 : Les constructions non contigués doivent
éfre implantées de telle maniére que les baies




Imposer une performance énergétique renforcée

« Principe

Bien que releve significativement depuis la réglementation thermique 2012, la recherche d'un plus haut
niveau de performance énergétique des batiments peut étre I'un des objectifs assigné au PLU. La commune
peut elargir cette volonté a la rénovation de certains secteurs ou a la recherche d’autres exigences
environnementales associées (utilisation de biomatériaux, toitures végétalisées...). L'atteinte de ces objectifs
passe a la fois par des exigences de performance pour les secteurs ouverts & [urbanisation (voie
prescriptive) mais aussi par un réglement adapté permettant les travaux nécessaires a la rénovation (ex :

biomatériaux, isolation par I'extérieur).
* Leviers du Rapport de Présentation et du PADD

Dans une optique d'amélioration de la performance énergétique du bati, le rapport de présentation pourra
s'attacher a faire un état des lieux des secteurs anciens afin de déterminer ceux prioritaires dans la
rénovation énergétique du bati. |l pourra par exemple présenter des résultats de thermographie aérienne
et/ou de fagade, présenter des simulations de consommations énergétiques (rénovation du bati,
constructions neuves...) selon des scenarios différent par leur technique ou leur exigence. Ces éléments
doivent permettre notamment d’identifier des secteurs a traiter en priorité a I'échelle de I'ilot ou par catégorie
de batiments (liée notamment a leur époque de construction) .

Le PADD pourra afficher une volonté d’efficacité énergétique aussi bien pour I'existant & rénover que pour
les secteurs restant a urbaniser (ex: « Maitriser la demande en énergie des batiments dans leur
construction et leur fonctionnement », « Rechercher la haute performance énergétique dans la construction
de nouvelles zones et le renouvellement urbain »).

Un cahier de recommandations en ce sens pour les secteurs ouverts a I'urbanisation peut étre annexé au
PLUi en appui aux OAP d’une zone a urbaniser, notamment lorsque la collectivité n'a pas la maitrise
fonciére. La collectivité peut aussi conditionner sa participation financiére a des exigences énergétiques et
environnementales a formuler au niveau du Cahier des Charges de Cession de Terrain.

Zoom sur les toitures végétalisées

La végétalisation des toitures présente
plusieurs avantages: augmentation de
I’inertie thermique, rétention des eaux
pluviales, protection contre les UV et
chocs thermiques ce qui augmente la @
durée de vie de la membrane
d’étanchéité du toit.

« Leviers des OAP et
du Réglement

Introduit par le Grenelle,
l'article L111-16 du CU pose
désormais un principe fort:
"Nonobstant les régles
relatives a l'aspect extérieur
des constructions des plans
locaux d'urbanisme, des plans
d'occupation des sols, des

Les toitures végétalisées sont g
possibles sans probléme pour des
terrasses (pente 0%), toiture en panneaux bois (3%), mais les

plans d'aménagement de zone
et des réglements des
lotissements, le permis de
construire ou d'aménager ou
la décision prise sur une
déclaration préalable ne peut
s'opposer a lutilisation de
matériaux renouvelables ou de
matériaux ou procédés de
construction permettant
d'éviter l'émission de gaz a
effet de serre, a linstallation
de dispositifs favorisant la
retenue des eaux pluviales ou

la production d'énergie
renouvelable  correspondant
aux besoins de la

professionnels de la construction limitent & 20% la pente maximale pour
des toitures végetalisées. Au dela, une étude des risques doit étre}
effectuee par des professionnels.

Differents types de pose existent: les bacs pré-cultivés (contiennenﬂ
I'ensemble du systéeme de végetalisation : drain, filtre, substrat e
végétaux ), les tapis pré-cultivés, la plantation de mottes ou le semis.

Veégélaus.
Substral |

Filtre .

Drisnage
Etanchéité résstante i la péndlration des racnmés )
Isoiant

Pare-vapeur

Element portatr

A noter que nonobstant toute disposition d'urbanisme contraire, le permi
de construire ou d'aménager ou la décision prise sur une déclaration
préalable ne peut s'opposer a la pose de toitures végétalisées ou retenan



consommation domestique des occupants de I'immeuble ou de fa partie dimmeuble concernes. Le permis
de construire ou d'aménager ou la décision prise sur une déclaration préalable peut néanmoins comporter
des prescriptions destinées a assurer la bonne intégration architecturale du projet dans le bati existant et
dans le milieu environnant. La liste des dispositifs, procédés de construction et matériaux concernes est
fixée par décrety.

Par ailleurs, au travers des OAP et du réglement du PLU, une collectivité territoriale peut imposer aux
constructions, travaux, installations et aménagements, notamment dans les secteurs qu'elle ouvre a
l'urbanisation, de respecter des performances énergétiques et environnementales renforcées qu'elle définit
(L.151-21 du CU).

Les OAP peuvent également définir la gestion énergétique a I'échelle de Iflot' : flot a énergie positive?,
approches mutualisant les équipements de production et de consommation d’énergie.

Le réglement peut aussi explicitement favoriser 'aménagement de toitures et facades végétalisées,
I'utilisation de matériaux locaux en parement extérieur, autoriser les dérogations a certaines régles sous
condition de performance énergétique ou encore conseiller des teintes et matériaux de fagade et toiture dont
I'albédo est élevé (teinte claire, ayant un pouvoir de réfléchissement plus éleve).

Rappel : le document d'orientation et d’objectifs d’un schéma de cohérence territoriale (SCoT) peut définir
des secteurs dans lesquels 'ouverture a 'urbanisation est subordonnée a 'obligation pour les constructions,
travaux, installations et aménagement de respecter des performances énergétiques et environnementales
renforcées (article L.141-22 du Code de l'urbanisme).

1http:/lwww2.ademe.fr/serviet/getBin?

name=5A259116D29705D82F1CD833BADBF8FD1293013755878.pdf
2http://www.lemoniteur.fr/133-amenagement/article/actualite/21566738-a-lyon-hikari-premier-ilot-mixte-a-

energie-positive-en-europe




EXEMPLES DE REFLEXIONS DANS LE REGLEMENT

Numéro intitulé Propositions de réflexions
Article 11 ‘ Autoriser les teintes permettant un albédo
mportant.
Pour les toitures végétalisées, on veillera a
autoriser ou non les toitures terrasses ou les
|toitures avec une pente inférieure a 20°
permettant leur mise en ceuvre.
Article 15 mposer aux constructions, travaux, installations

et aménagements de respecter des
performances énergétiques et
environnementales renforcées qu’elle définit
L.151-21 du CU) :

Pour aller plus loin
Dans un cahier de recommandation, il pourra étre fait mention de lincitation & isoler par iexteneur avec des
biomatériaux, ou la mise en place de toitures ou fagades végétahsées : .

* Une vigilance sera a apporter sur les phénomenes de condensation pouvant étre induit.

: { = B s e TN
PLU de Duon (21 ) Reg.‘ement | PLU de Sorgues (84) — Cahier de Recommandation |
« Article 6 : Pour les constructions existantes, dans | Privilégier la compacité des formes (cubique ou |
le cas de procédés disolation par I'extérieur (...) un rectangulaire) d’habitat moins consommatrices en
debord sur les voies et emprises publiques est énergie et en espace, la mise en place d'une bonne
autorisé si la largeur du ftrottoir permet le isolation thermique en isolant le toit ou les murs de
déplacement des PMR et sous réserve des la maison, les planchers bas, en optant pour des

dispositions du reglement de voirie. fenétres a double vitrage (un double vitrage a |
| isolation renforcée améliore le confort et permet des |
PLU du Vesinet (78) — OAP | économies de chauffage de l'ordre de 10 %) et en |

Concevoir un programme de constructions  veillant & I'étanchéité du bati, associee a un bon
économes en énergie et correspondant a des niveau de renouvellement d’air par un systeme de
batiments au moins BBC et une propomon ventilation adapté. '
_significative de batiments passifs.

Le cas des énergies renouvelables

La collectivité devra réfléchir au type d’'énergies renouvelables qu’elle souhaite développer sur son territoire,
ainsi qu'a leur localisation. Comme l'indique le Grenelle de 'Environnement, il ne s’agit plus de permettre le
recours aux énergies renouvelables mais d'inciter a leur utilisation. Qutil des politiques d’aménagement du
territoire, le PLUi doit déterminer les conditions permettant d’assurer la production d'énergie a partir des
sources renouvelables (article L.101-2 du Code de l'urbanisme).

En matiére d'énergie éolienne :

L'identification du potentiel par la superposition des données de vent et des enjeux présents sur le territoire
(environnement, contraintes techniques, patrimoine...) permet de batir des premiers objectifs et d'établir la
connaissance croisée des principales contraintes de mise en ceuvre.

Le potentiel définit par le PCET doit étre compatible avec les objectifs de valorisation du potentiel EnR
retenus par le SRCAE, notamment les zones favorables a I'éclien définies par le Schéma Régional Eolien
inclus en annexe du SRCAE (articles L.222-1 et R.222-1 a 7 du Code de I'environnement).

Les éléments de potentiel de production d'énergie a partir des sources renouvelables, rassemblés ou non au
sein d’'un PCET, peuvent constituer des éléments pertinents lors de I'élaboration du diagnostic territorial du
PLUi et permettre de justifier les conditions permettant d’assurer la production d’énergie a partir des sources
renouvelables (article L.101-2 du Code de 'urbanisme). lls peuvent étre au moins déclinés a travers les deux
documents suivants :



=+ au sein du rapport de présentation, les travaux de bilan du potentiel eolien et le bilan des
émissions de gaz a effet de serre évitées pourront étre repris. A défaut, les éléments du Schéma
Régional Eolien pourront étre repris (notamment le diagnostic paysager). Il peut également procéder
a une analyse plus fine du positionnement du « grand éolien » au regard de I'obligation de leur
éloignement de 500 metres par rapport aux constructions a usage d’habitation, aux immeubles
habités et aux zones destinées a 'habitation. Suivant la nature de I'étude de potentiel, une analyse
plus fine pourra étre envisagee.

+ au sein du PADD, les objectifs stratégiques et certains volets du plan d’actions du PCET qui
concernent plus particuli@rement I'éolien dans le PLUi pourront étre repris. En I'absence de PCET, le
PADD pourra étre porteur des objectifs de la collectivité en matiére de développement de I'énergie
éolienne. Il conviendra notamment de distinguer le type de développement éolien souhaité : le
« grand éolien », les aérogénérateurs domestiques. Le PADD pourra notamment croiser les
données sur les zones ventées et sur les zones d’habitat pour voir les zones a fort potentiel de
développement de I'éolien privé.

« Leviers des OAP et du Réglement

L'installation des dispositifs éoliens domestiques et industriels modifie le paysage et/ou I'aspect exterieur du
bati et sont donc soumis au droit des sols.

Pour le « grand éolien », il s’agit d’autoriser en milieu non urbanisé I'implantation de tout ou partie d'un parc
éolien, par ailleurs en accord avec les zones favorables du SRE.

Pour les aérogénérateurs domestiques, il s’agit pour le réglement de ne pas entraver en milieu urbanisé
les possibilités de leur installation.

EXEMPLES DE REFLEXIONS DANS LE REGLEMENT

Numéro Intitulé Propositions de réflexions

Article 1 Permettre ou interdire I'implantation de certains types
d’éoliennes ou les soumettre & des conditions

Articie 2 particulieres

Article 10 ndiquer que les aérogénérateurs ne rentrent pas
dans le calcul de la hauteur maximale du
batiment '

Article 11 Encadrer l'implantation d’éolienne, notamment
d'un point de vue esthétique (eéolienne a axe
horizontal ou vertical). o

Plusieurs communes de I'EPCI font partie de la liste des communes favorables au développement éolien.
(SRCAE).

En matiére d’énergie solaire :

En régle générale, le PLUi ne permet pas de s'opposer a l'installation de dispositifs solaires thermiques et
solaires photovoltaiques. Néanmoins, les régles d'usage des sols qu'il instaure peuvent pénaliser la
production énergétique de ces systemes.

« Leviers du Rapport de Présentation et du PADD

On pourra retrouver dans le rapport de présentation, les travaux de bilan du gisement net solaire et le bilan
des émissions de gaz a effet de serre évitées. Suivant la nature de I'étude de gisement a disposition, une
analyse plus fine du potentiel des filieres solaire photovoltaique et solaire thermique au regard de la
topographie locale et des masques de béatiments pourra étre envisagée (durée et intensité de
I'ensoleillement).

Au sein du PADD, les objectifs stratégiques qui concernent plus particulierement le solaire photovoltaique et
thermique pourront étre repris. La localisation des projets de centrales au sol peut étre envisagée. En
I'absence de PCET, le PADD pourra étre porteur des objectifs de la collectivité en matiére de développement
de 'énergie de source solaire (ex : Promouvoir la production d'énergie photovoltaique intégrée au bati »).



- Leviers des OAP et du Réglement

Dans les OAP, il pourra étre intégre les éléments de réflexion suivants :
. l'assouplissement des principes de hauteur du bati et des pentes de toiture pour les
dispositifs de production d'énergie de source solaire ;
- l'orientation de la trame urbaine en général ainsi que ses conséquences sur l'orientation des
batiments et leur faitage (orientation est-ouest) ;
- une premiére étude sur les ombres portées des batiments, et les différents masques solaires
liés a la végétation ou au relief.

Linstallation de panneaux sur une construction en modifie I'aspect extérieur. Au titre du CU, elle est donc
intégrée au permis de construire d'un batiment neuf ou soumise a déclaration préalable sur un batiment
existant.

Le réglement sera adapté afin de favoriser I'implantation de panneaux, bien orientés et non masqués. II
s’agit de ne pas entraver le développement de systémes de production d’énergie par I'énergie radiative du
soleil et de favoriser I'optimisation de leur rendement.

EXEMPLES DE REFLEXIONS DANS LE REGLEMENT.
Propositions de réflexions

Numéro Intitulé

Autonser les capteurs so!alres dans les
marges de recul imposées, par exemple sous

Article 7 fo.rfn__e dek_.b_rl_se so_!ol_l rnt_og_fe en fagado‘. .

Article 10 lindiquer que les éléments techniques

|nécessaires a [Iexploitation de Fénergie
solaire utlllsés sur le toit ne rentrent pas
dans le calcul de la hauteur maximale.

-Autonser une pente de to:ture compnse
entre 30° et 60° afin d'optimiser I utilisation des
msta[latlons photovoltalque et solalre therm:que

Article 11

Etudes et quides méthodologiques

— Etalement urbain et politique climatique (Ministére de I'écologie et du développement durable /
Direction générale de I'Energie et du Climat / Service du climat et de l'efficacité énergetique —
décembre 2010)

— Evaluation des émissions de gaz a effets de serre dans les documents d'urbanisme (CERTU-
septembre 2011
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