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7. SDAGE ET SAGE

Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) Artois-Picardie 2016-2021 a
été approuvé par arrété préfectoral du 23 novembre 2015 et publié au Journal Officiel du 20 décembre
2015.

Il est donc applicable depuis le 21 décembre 2015.

En application de la loi de transposition de la Directive Cadre sur I’eau (DCE) d’avril 2004, les plans locaux
d’urbanisme (PLU), les schémas de cohérence territoriale (SCoT) et les cartes communales (CC) doivent étre
compatibles ou rendus compatibles avant fin 2014 avec « les objectifs de protection définis par les schémas
d'aménagement et de gestion des eaux » (articles L. 122-1-12, L. 123-1 et L. 124-2 du Code de I'urbanisme).

Les documents d’urbanisme sont un relais majeur pour assurer I’intégration des enjeux du SDAGE le plus en
amont possible de la réalisation des aménagements et, in fine, pour garantir un aménagement du territoire
compatible avec le bon état des eaux et des milieux aquatiques. Ils sont un complément indispensable aux
procédures administratives attachées & la réalisation ponctuelle des aménagements — loi sur leau et
installations classées pour la protection de ’environnement (ICPE) en particulier — qui fixent de fagon plus
détaillée les prescriptions applicables a chaque projet.

La prise en compte des enjeux de I’eau en amont des politiques d’aménagement doit permettre d’éviter au
maximum des contradictions lors de [’instruction des dossiers en aval : par exemple, ouvertures a
’urbanisation entrainant une augmentation de la capacité d’une station d’épuration urbaine rejetant dans un
milieu déja saturé.

Le SAGE est un document de planification réglementaire de I'eau et des milieux aquatiques qui s'applique et
s'organise a I'échelle d'un bassin versant institué par la Loi sur I’Eau du 3 Janvier 1992. Le bassin versant
représente une unité hydrographique sur laquelle sont drainés un cours d'eau et ses affluents vers un exutoire
commun. Le territoire d'un SAGE ne correspond donc pas & un territoire administratif tel que le département
ou la région. Le SAGE doit étre compatible avec les orientations fondamentales du SDAGE, en I'occurrence,
le SAGE ne doit pas étre en contradiction avec les grands objectifs du SDAGE Artois-Picardie en vigueur.

Le SAGE vise a fixer les objectifs d’utilisation, de valorisation, de mise en valeur et de protection qualitative
et quantitative de la ressource en eau et des milieux aquatiques.

Son objectif principal est donc la définition et la mise en oeuvre d'une politique locale cohérente en matiére
de gestion de l'eau et des milieux aquatiques, pour satisfaire les besoins de tous, sans porter d'atteinte
irrémédiable a la ressource en eau et aux milieux aquatiques.

En d’autres termes le SAGE :
- détermine les objectifs quantitatifs et qualitatifs ainsi que le délai dans lequel ils doivent étre réalisés,

- pose les régles selon lesquelles la ressource en eau doit étre répartie entre les différents usages, répertorie
les milieux aquatiques sensibles et définit les conditions de leur protection,

- fixe les actions de protection de ’eau qui doivent étre menées ainsi que celles de lutte contre les
inondations.
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. La hiérarchie des documents de planification de I’eau et de 'urbanisme

C’est la transposition en droit francais de la directive européenne cadre sur I’eau de 2000 par la loi du
21 avril 2004 qui a renforcé la portée réglementaire des SDAGE et SAGE en matiére d’urbanisme.

Cette loi a en effet introduit l'obligation de compatibilité des documents d’urbanisme (SCoT et schémas
de secteur, PLU, cartes communales) avec les dispositions des SDAGE. La loi ALUR du 26 Mars 2014 a
réaffirmé le principe de « SCoT intégrateur » en application duquel, lorsqu’il existe un SCoT approuvé, les
PLU et cartes communales n’ont  étre compatibles qu’avec le SCOT (et le cas échéant le schéma de secteur)
mais pas avec les documents de rang supérieur (SDAGE et SAGE en particulier).

Cette obligation est transcrite & I’article L131-1 du code de 1’urbanisme, qui stipule que les SCoT, et les PLU
et cartes communales (en l’absence de SCoT), doivent étre compatibles avec « les orientations
fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau et les objectifs de qualité et de quantité des
eaux définis par les schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux ». Les documents préexistants
au SDAGE devaient si nécessaire étre rendus compatibles dans un délai de trois ans.

Par ailleurs pour les SCoT et PLU soumis & évaluation environnementale en application de la directive
européenne de 2001 relative & I’évaluation environnementale des plans et programmes, le rapport de
présentation doit comprendre une description de D’articulation du SCoT avec les documents avec
lesquels il doit étre compatible, dont le SDAGE.

A noter enfin que les exigences de compatibilité des documents d’urbanisme avec les SAGE sont les mémes
qu’avec le SDAGE, les SAGE devant eux-mémes étre compatibles avec le SDAGE.

. La notion de compatibilité

La notion de compatibilité n’est pas définie juridiquement. Cependant la doctrine et la jurisprudence
permettent de la distinguer de celle de conformité, beaucoup plus exigeante. Le rapport de compatibilité
exige que les dispositions d’un document ne fassent pas obstacle a I’application des dispositions du
document de rang supérieur.
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